NESECRET


PRECIZĂRI METODICE 
PRIVIND ORGANIZAREA ŞI DESFĂŞURAREA EXERCIŢIILOR DE ÎNŞTIINŢARE - ALARMARE  PENTRU SITUAŢII DE URGENŢĂ
I. DEFINIŢIE, ROL, EXECUTANŢI
1. DEFINIŢIE
Exerciţiul este o formă de perfecţionare a pregătirii personalului serviciilor profesioniste, private şi voluntare pentru situaţii de urgenţă, comitetelor judeţene şi locale, precum şi a personalului din centrele operaţionale şi operative cu activitate permanentă şi temporară, a operatorilor economici sursă de risc şi se organizează în scopul formării deprinderilor pentru desfăşurarea practică a activităţilor de înştiinţare, avertizare şi alarmare în situaţii de urgenţă.

 2. ROL
· perfecţionarea lucrului în echipă, dezvoltarea calităţilor/abilităţilor personalului de conducere pentru luarea deciziei, planificarea şi conducerea forţelor în desfăşurarea activităţilor, precum şi la perfecţionarea deprinderilor în utilizarea echipamentelor şi mijloacelor de transmitere a mesajelor în situaţii de urgenţă; 

· verificarea nivelului de pregătire a structurilor cu atribuţii în managementul situaţiilor de urgenţă, precum şi a stării de operativitate a mijloacelor tehnice.
3. EXECUTANŢI
Exerciţiul se organizează şi execută de către comitete pentru situaţii de urgenţă, servicii private şi voluntare pentru situaţii de urgenţă, echipe de intervenţie ale instituţiilor cu atribuţii în gestionarea situaţiilor de urgenţă, centre operative, operatori economici clasificaţi sursă de risc, în cooperare cu structuri ale serviciilor profesioniste.

II. NOŢIUNI GENERALE

Elementele definitorii ale exerciţiului sunt:


1. tema;


2. scopul;


3. obiectivul;


4. locul de desfăşurare;


5. participanţi;


6. forma exerciţiului;


7. tipul exerciţiului.
1. TEMA
Cuprinde un ansamblu de forme şi procedee ale acţiunilor ce urmează a fi desfăşurate într-o concepţie unitară în funcţie de evoluţia parametrilor riscurilor şi efectelor acestora asupra populaţiei şi bunurilor materiale.
2. OBIECTIVUL
Perfecţionarea capacităţii de analiză, sinteză şi luare a deciziei de către structurile abilitate în scopul prevenirii populaţiei, limitării sau înlăturării, după caz, a consecinţelor dezastrului în toate cele trei faze (înainte de producere, pe timpul producerii şi în perioada de restabilire a stării de normalitate). 

3. SCOPUL
Scopul exerciţiului îl constituie pregătirea, antrenarea, perfecţionarea, şi verificarea capacităţii de conducere a structurilor cu atribuţii în managementul situaţiilor de urgenţă, precum şi a modului de  planificare şi desfăşurare a acţiunilor specifice, potrivit competenţelor, de către unităţile şi subunităţile IGSU, independent sau întrunit, pe baza unor scenarii posibile.
4. LOCUL
Exerciţiul se desfăşoară, de regulă, în sediile comitetelor pentru situaţii de urgenţă judeţene şi locale, în raioane/zone aparţinând operatorilor economici sursă de risc, localităţi, puncte de comandă sau dispecerate etc.
5. PARTICIPANŢI
Participanţii se nominalizează de conducerea exerciţiului în raport de locul, rolul şi misiunile structurilor, tema, obiectivul şi scopurile urmărite, locul de desfăşurare şi tipul acestuia.  

Efectivele, echiparea şi dotarea vor fi corespunzătoare statelor de organizare şi/sau deciziilor de constituire, precum şi în conformitate cu normele de înzestrare.
6. FORMELE EXERCIŢIILOR SUNT
a. cu acţiune simplă (în situaţia când se joacă dezastre naturale, tehnologice);

b. cu acţiune dublă (în situaţia când se joacă dezastrul generat de acţiunea elementelor teroriste);

7. TIPURI DE EXERCIŢII
a. cu comitete pentru situaţii de urgenţă;

b. cu operatori economici sursă de risc;

c. combinate.

a. EXERCIŢIUL CU COMITETE PENTRU SITUAŢII DE URGENŢĂ - se desfăşoară cu unul sau mai multe comitete pentru situaţii de urgenţă şi poate fi cu acţiune simplă sau cu acţiune dublă, urmărindu-se:

· perfecţionarea deprinderilor factorilor de conducere pentru luarea deciziei;

·  antrenarea structurilor pentru a acţiona integrat, în situaţii complexe pentru avertizarea şi alarmarea populaţiei;
· deciziile preşedinţilor comitetelor pentru situaţii de urgenţă, eficienţa şi oportunitatea activităţii comitetelor şi centrelor operative;
· perfecţionarea deprinderilor personalului în utilizarea mijloacelor de înştiinţare, avertizare şi alarmare;
· verificarea viabilităţii planurilor de înştiinţare şi alarmare, precum şi a schemelor de avertizare şi alarmare;

· verificarea stării de operativitate a echipamentelor de înştiinţare, avertizare şi alarmare.
b. EXERCIŢIUL CU OPERATORI ECONOMICI SURSĂ DE RISC - se execută cu unul sau mai mulţi operatori economici şi poate fi cu acţiune simplă sau dublă, urmărindu-se:

· deciziile managerilor pentru informarea şi înştiinţarea persoanelor şi organismelor competente asupra iminenţei producerii sau producerea unei situaţii de urgenţă, precum şi pentru alarmarea populaţiei din arealul de impact;

· verificarea fluxului informaţional şi cooperarea cu structuri ale serviciilor profesioniste, private şi voluntare pentru situaţii de urgenţă;

· modul de aplicare a  planurilor proprii de intervenţie şi activitatea celulelor de urgenţă;
· activitatea dispeceratelor pentru transmiterea mesajelor, informărilor şi rapoartelor.
c. EXERCIŢIUL COMBINAT - întruneşte caracteristicile proprii celor două tipuri enunţate mai sus.

Indiferent de tip şi formă, exerciţiul se va desfăşura pe etape distincte.

Etapele cuprind forme, procedee ale acţiunilor de protecţie a populaţiei sau a bunurilor materiale şi activităţi de planificare şi executare a intervenţiei încadrate în perioade de timp astronomic şi respectiv operativ, în care se realizează unul sau mai multe scenarii. 

Timpul astronomic – TA - este timpul real în care se desfăşoară activităţile care duc la rezolvarea situaţiilor (se regăseşte în planul de desfăşurare al exerciţiului). 

Timpul operativ – TO - este timpul virtual în care se încadrează situaţiile ce trebuie rezolvate şi acţiunile desfăşurate în acest sens (se regăseşte în concepţia exerciţiului, situaţia la dezastre sau scenariu).

Pentru planificarea, proiectarea, pregătirea, organizarea şi desfăşurarea exerciţiilor se vor avea în vedere următoarele:

1. organizarea şi dotarea executanţilor se vor stabili astfel încât să asigure realizarea integrală a scopurilor şi problematicii urmărite;

2. exerciţiul se va desfăşura în raioane/zone care asigură executarea activităţilor principale cu cât mai puţine restricţii;

3. datele şi informaţiile referitoare la efectele dezastrului, acţiunile forţelor de intervenţie, influenţa condiţiilor climatice şi de relief asupra desfăşurării activităţilor de protecţie şi intervenţie, necesare pentru punerea participanţilor/executanţilor în situaţia iniţială, precum şi pentru celelalte situaţii, vor fi cuprinse în concepţie;

4. datele, informaţiile, precum şi momentele ce se vor crea pe timpul exerciţiului vor respecta o succesiune logică.

Acestea vor fi comunicate de către conducerea exerciţiului sub forma mesajelor şi informărilor, participanţilor/executanţilor, iar aceştia vor înainta rapoarte de informare şi vor adresa populaţiei avertizări sau mesaje de informare şi reguli de comportare.

Transmiterea lor se va executa prin mijloace de comunicaţii, informatică şi echipamente de înştiinţare, avertizare şi alarmare. 

5. respectarea principiilor şi cerinţelor statuate în legislaţia internă şi protocoalele internaţionale privind protecţia mediului şi al patrimoniului cultural şi social al zonei;

6. simularea condiţiilor dezastrului se va realiza respectând, îndeosebi, următoarele cerinţe:

· conceperea unei situaţii cât mai apropiată de realitate, generată de manifestarea unui risc, avându-se în atenţie impactul efectelor probabile ale acestuia asupra populaţiei, bunurilor materiale, utilităţilor şi valorilor de patrimoniu, dacă este cazul;
· completarea situaţiei cu informări, rapoarte de informare, ordine/decizii de acţiune, evenimente, incidente etc., într-o succesiune logică şi neîntreruptă;
· evaluarea efectelor, marcarea distrugerilor, pagubelor şi pierderilor şi comunicarea datelor necesare participanţilor/executanţilor pentru stabilirea măsurilor ce se impun;
· evaluarea acţiunilor de protecţie, salvare şi intervenţie;
· asigurarea funcţionării mijloacelor de comunicaţii, informatică şi tehnicii de intervenţie în conformitate cu dispoziţiile în vigoare.
8. interzicerea elaborării din timp a documentelor ce se întocmesc pe timpul exerciţiului, executarea unor lucrări sau desfăşurarea unor activităţi care ar duce la uşurări sau simplificări în îndeplinirea misiunilor.
III. DOCUMENTE PENTRU DESFĂŞURAREA EXERCIŢIULUI
Pentru desfăşurarea exerciţiului se redactează:
a. concepţia exerciţiului şi planul de desfăşurare – text;
b. concepţia exerciţiului - grafic pe hartă.

Acestea se aprobă şi avizează, după caz, în conformitate cu precizările ordinelor în vigoare, astfel:
· la municipii se întocmesc de către comitetele pentru situaţii de urgenţă, se avizează de către ISUJ, cu excepţia municipiului reşedinţă de judeţ, care se avizează de IGSU şi se aprobă de către prefect;
· la oraşe şi comune se întocmesc de către comitetele pentru situaţii de urgenţă, se avizează de către ISUJ şi se aprobă de către preşedintele comitetului local pentru situaţii de urgenţă;

· la operatori economici sursă de risc se întocmesc de către conducătorul instituţiei, se avizează de către ISUJ şi se aprobă de către preşedintele comitetului pentru situaţii de urgenţă judeţean sau local, după caz - se aprobă de către prefect, în situaţia în care operatorul economic afectează mai multe localităţi;

· pentru exerciţiile cu mai multe comitete pentru situaţii de urgenţă, mai mulţi operatori economici sursă de risc şi pentru exerciţii combinate, documentele se întocmesc de către ISUJ, se avizează de IGSU şi se aprobă de către prefect. 
Concepţia exerciţiului şi planul de desfăşurare (partea text) se redactează  ca document unitar conform anexei nr.1 şi are următoarea structură:

a. concepţia;

b. planul de desfăşurare;
c. scopuri de învăţământ;

d. probleme de urmărit.

 
Concepţia se întocmeşte pe baza unei teme, stabilită de structura (comitet pentru situaţii de urgenţă, operator economic) care organizează exerciţiul şi trebuie să reflecte acţiuni specifice desfăşurate în timp şi spaţiu, într-o succesiune logică după scenarii posibile (cât mai aproape de realitate) atât pentru dezastru cât şi pentru comitetele pentru situaţii de urgenţă, operatorii economici sursă de risc, precum şi pentru forţele de intervenţie.
Scenariile reprezintă manifestări probabile ale riscului cu o anumită intensitate şi pe o zonă de impact precizată, precum şi acţiuni complexe, dinamice şi active ale structurilor cu atribuţii în managementul situaţiilor de urgenţă. 

Scopurile se stabilesc, pe categorii de participanţi, potrivit temei, tipului şi complexităţii exerciţiului, gradului de pregătire şi coeziune al structurilor, activităţilor şi acţiunilor ce se prevăd a se executa etc, iar la elaborare se va avea în vedere ca acestea să definească activităţi ca: antrenarea, verificarea, elaborarea, punerea în aplicare, transmiterea ş.a. eliminându-se scopuri de genul: să cunoască, să ştie etc.

Problemele de urmărit sunt activităţi şi acţiuni din pregătirea şi executarea măsurilor de prevenire, protecţie, salvare şi intervenţie pe care structura care organizează exerciţiul şi le propune să le execute cu participanţii, ele materializând în plan acţional scopurile stabilite.

Concepţia grafică a exerciţiului (pe hartă) trebuie să redea dispozitivul şi acţiunile desfăşurate în timp operativ, atât a structurii care organizează şi conduce exerciţiul, cât şi a participanţilor, distrugerile şi pierderile cauzate de dezastru, completate cu texte, scheme, tabele justificative şi explicative.
IV. DISPOZIŢII FINALE

1. Bilanţul/Evaluarea constituie activitatea prin care conducerea exerciţiului analizează modul cum s-au îndeplinit scopurile propuse, nivelul de pregătire şi coeziune al structurilor, precum şi starea de operativitate a mijloacelor de înştiinţare, avertizare, alarmare şi a tehnicii de intervenţie.
2. Principalele concluzii de ordin conceptual şi metodologic rezultate din pregătirea şi desfăşurarea exerciţiului, inclusiv din activitatea de bilanţ, vor constitui materialul de sinteză ce va fi prezentat şefului structurii care a aprobat documentele exerciţiului în termen de 10 zile. 
3. Inspectoratele judeţene/al municipiului Bucureşti pentru situaţii de urgenţă vor înainta la Direcţia Protecţiei Civile anual, până la data de 30 noiembrie, sinteza cu principalele concluzii şi învăţăminte rezultate în urma desfăşurării exerciţiilor planificate pe anul în curs, precum şi măsurile necesare a fi luate pentru îmbunătăţirea activităţii de înştiinţare, avertizare şi alarmare.
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